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Perspektywy stosunkow chinsko-tajwanskich
po zmianie wtadzy w Chinach’

Justyna Szczudlik-Tatar

Nowi chihscy przywddcy bedq kontynuowal polityke poprawy relacji z Tajwanem, ktdrej gtownym
celem jest zjednoczenie. Jej nowym elementem moze by¢ préba wywarcia na Tajwan presji, by podjqt
negocjacje polityczne. Prezydent Tajwanu Ma Ying-jeou skupi sie jednak na instytucjonalizadji
stosunkow z ChRL, przede wszystkim na otwarciu biur przedstawicielskich w obu krajach, oraz bedzie
unikat rozméw o charakterze politycznym. Lepsze relacje w Ciesninie Tajwanskiej to dla Polski szansa
na poprawe wspdtbracy gospodarczej z Tajwanem i Chinami. Polskie przedsiebiorstwa powinny
rozwazy¢ wspotprace z partnerami tajwanskimi, by zwiekszy¢ swojq obecnos¢ na chifskim rynku.

Polityka nowych chinskich wiadz wobec Tajwanu. Zmiany personalne w Chinach po XVIII zjezdzie
KPCh oraz pierwszej sesji nowego parlamentu wskazuja, ze jednym z priorytetéw polityki nowych chinskich lideréw
beda relacje z Tajwanem. Sekretarz generalny KPCh oraz przewodniczacy ChRL Xi Jinping zastapit Hu Jintao
na stanowisku szefa partyjnej grupy ds. Tajwanu. Wang Yi, byly szef Biura ds. Tajwanu (BT) przy Radzie Panstwowe;j,
zostat mianowany ministrem spraw zagranicznych (w przeciwienstwie do swoich dwéch poprzednikéw nie piastowat
wczesniej funkcji ambasadora w USA), natomiast wiceminister spraw zagranicznych Zhang Zhijun objat funkcje
szefa BT.

Celem polityki Chin wobec Tajwanu pozostaje zjednoczenie. Jej wykfadnie stanowia: tzw. sze$¢ punktow Hu
Jintao z 2008 r. (zasada jednych Chin, wspofpraca gospodarcza, wspétpraca kulturalna, poprawa relacji miedzyludzkich,
ochrona suwerennosci, zakonczenie wrogich relacji oraz porozumienie pokojowe) oraz ,konsensus 1992” zawarty
migdzy KPCh a Kuomintangiem (KMT), oparty na zasadzie ,,jednych Chin, ale réznych interpretacji”. W kwietniu br.
Xi Jinping przedstawit swoje cztery cele w relacjach chinsko-tajwanskich: promowanie wspdtpracy gospodarczej,
wzmacnianie negocjacji gospodarczych na wysokim szczeblu, przyspieszenie rozmoéow o dalszej implementacji Umowy
ramowej o wspotpracy gospodarczej (ECFA) z 2010 r. oraz odrodzenie narodu chinskiego.

Najprawdopodobniej nowym elementem polityki chinskich wiadz wobec Tajwanu bedzie presja na rozpoczecie
negocjacji politycznych, ktéra dla nowych lideréw moze stanowic nastgpny krok w poprawie wzajemnych stosunkow.
Za sygnat tej presji mozna uzna¢ promowane przez Xi Jinpinga hasto ,,chinskiego marzenia”, definiowane jako
,odrodzenie narodu chinskiego”. W marcu Wang Yi, éwczesny szef BT, wspomniat o ,,catosciowych” relacjach
chinsko-tajwanskich, co oznacza, ze nie powinno by¢ spraw, ktérych nie mozna negocjowac. Poniewaz kwestia
wspotpracy o charakterze politycznym jest uznawana za wrazliwa, nalezy poruszy¢ ja najpierw na szczeblu
akademickim i eksperckim. Podobne stanowisko przedstawit Zhang Zhijun podczas Xl sympozjum nt. stosunkow
w Ciesninie Tajwanskiej, ktore odbyto sie pod koniec marca w Chinach. W swojej pierwszej wypowiedzi nt. Tajwanu
zaznaczyt, ze rozmowy polityczne nie powinny by¢ uznawane za sprawe niepodlegajaca dyskusiji.

Stan relacji chinsko-tajwanskich. Nowi chinscy liderzy maja sprzyjajaca sytuacje w porownaniu z ich
poprzednikami. Podczas dwoéch kadencji prezydenta Cheng Shui-biana (2000-2008) z Demokratycznej Partii
Postepowej (DPP) wzajemne relacje byly napiete z uwagi na podnoszona przez niego idee niepodlegtosci Tajwanu.
Zwyciestwo Ma Ying-jeou z KMT w 2008 r. zapoczatkowato poprawe relacji chinsko-tajwanskich. Jednak koniec
2011 r. oraz pierwsza potowa 2012 r. to okres ostabienia dynamiki stosunkéw, spowodowanego gtéwnie przez
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wybory na Tajwanie w styczniu 2012 r. oraz zaniepokojenie spoteczenstwa Tajwanu zbyt szybkim procesem poprawy
relacji z Chinami.

Pomimo tych trudnosci obie strony kontynuowaly wspoétprace. Podczas dsmej rundy rozméw miedzy chinska
fundacja ARATS (Association for Relations Across Taiwan Strait) i tajwanska SEF (Strait Exchange Foundation) —
potoficjalnymi instytucjami powotanymi do prowadzenia negocjacji — ktora odbyta sie w sierpniu 2012 r., podpisano
dtugo negocjowana umowe o ochronie inwestycji. Obie strony zgodzily sie takze na otwarcie biur ds. wspotpracy
gospodarczej. W grudniu 2012 r. otwarto w Szanghaju biuro TAITRA (Taiwan External Trade Development Council),
natomiast w styczniu br. w Tajpej zainaugurowato dziatalnos¢ CCCME (China Chamber of Commerce for Import and
Export of Machinery and Electronic Products). Obie strony podpisaly takze umowe o zasadach rozliczen walutowych
w handlu dwustronnym, natomiast banki rozpoczety negocjacje swapow walutowych o wartosci ok. 48 mid dol.
Rozpoczgto rozmowy o ustanowieniu biur przedstawicielskich ARATS i SEF w Chinach i na Tajwanie, intensywny jest
takze dialog migdzyludzki. Przyktadowo przez ostatnich 5 lat ponad 1500 przedstawicieli chinskich wtadz roéznego
szczebla odwiedzito Tajwan, tygodniowo jest 616 bezposrednich lotow miedzy kontynentem a wyspa, a od 2008 r.
odwiedzito ja ok. 4,8 min turystow z Chin. Wyrazna poprawa relacji daje ChRL mozliwo$¢ wywierania presji na
Tajwan w kwestiach wspofpracy politycznej, stanowi natomiast wyzwanie dla wiadz wyspy, jesli chodzi o przyszia
polityke wobec kontynentu.

Polityka Tajwanu wobec ChRL. W reakcji na zmiang wiadzy w Chinach oraz sugestie chinskich
przywodcoéw co do negocjacji politycznych prezydent Ma Ying-jeou zapowiedziat kontynuowanie dotychczasowej
polityki opartej gtdwnie na wspotpracy gospodarczej. Tajwan bedzie unikat rozméw o charakterze politycznym,
twierdzac, ze zadna ze stron nie jest gotowa na podjecie takiego dialogu. Bedzie takze odrzucat mozliwosé podpisania
porozumienia pokojowego z Chinami. Takie stanowisko Ma wpisuje sie w oczekiwania spoteczne. Zgodnie z badaniami
opinii publicznej zdecydowana wiekszos¢ Tajwanczykéw popiera utrzymanie status quo.

Paradoksalnie szybki proces pojednawczy miedzy Tajwanem a Chinami w czasie prezydentury Ma Ying-jeou
stanowi wyzwanie dla przysztej polityki KMT wobec ChRL. Propozycja Ma z ostatniej kampanii wyborczej sugerujaca
mozliwos¢ podpisania porozumienia pokojowego z Chinami spotkata sie z oporem spofecznym na Tajwanie
i spowodowata spadek poparcia dla prezydenta. Ma argumentowat, ze decyzja moze zosta¢ podjeta dopiero po
osiagnieciu narodowego konsensusu i po referendum. Nastepnie powtoérzyt podstawy swojej polityki wobec
kontynentu opartej na trzech ,,nie” (,,nie” dla zjednoczenia, ,,nie” dla niepodlegtosci, ,,nie” dla uzycia sity) oraz
podkreslit, ze porozumienie pokojowe nie zostanie podpisane za jego kadencji. Do konca swej prezydentury Ma bedzie
si¢ koncentrowat na dalszej realizacji zapiséw ECFA, unikaniu rozméw politycznych oraz otwarciu biur
przedstawicielskich ARATS i SEF. Jednak problem ,,nastgpnego kroku” pozostaje nierozwiazany.

Whioski i rekomendacje dla Polski. Pomimo prawdopodobnej presji ChRL na Tajwan w sprawie podjecia
negocjacji politycznych chinscy liderzy sa swiadomi wrazliwosci tej kwestii oraz obecnej sytuacji na tajwanskiej scenie
politycznej. Chinska presja, przynajmniej w krétkim okresie, bedzie umiarkowana i wywierana gtéwnie na
instytucjonalizacje relacji. Zaréwno Xi Jinping, ktory byt gubernatorem Fujian, prowincji potozonej najblizej Tajwanu
z licznymi tajwanskimi inwestycjami, jak i Wang Yi znaja sytuacje na wyspie. Biorac pod uwage niskie poparcie
spoteczne dla Ma chinskie wiadze beda chciaty nawiaza¢ kontakty z DPP jako potencjalnym zwyciezca wyboréw
w 2016 r. Natomiast obecny prezydent, majac w perspektywie wybory lokalne w 2014 r., bedzie dazyt do odzyskania
zaufania spotecznego. Oprécz kwestii wewnetrznych postara si¢ pokaza¢ uzyskanie przez Tajwan wigkszej
,»przestrzeni miedzynarodowe]”’ oraz bedzie zapewniat, ze wyspa ma stabilne otoczenie, czego dowodza dobre relacje
z Chinami, sojusz z USA oraz wiasne zdolnosci obronne. Jednak ostatnie posuniecie ChRL — rozmieszczenie
w kwietniu w poblizu Tajwanu rakiet balistycznych S$redniego zasiegu mogacych atakowaé cele morskie,
w szczegolnosci lotniskowce, co utrudnia pomoc USA dla Tajwanu w sytuacji potencjalnego konfliktu (ogranicza
bowiem mozliwosci wystania przez USA lotniskowca do Ciesniny Tajwanskiej, jak miato to miejsce w 1996 r. po
chinskich probach rakietowych w okolicach wyspy) — to odpowiedz Chin na amerykanska strategie ,,powrotu” do Azji
i Pacyfiku. Swiadczy to takze o tym, ze nadal istnieje nieufno$¢ miedzy ChRL a Tajwanem. Polska, zainteresowana
zwiekszeniem swojej obecnosci w Azji, powinna wykorzysta¢ lepsze relacje w Ciesninie Tajwanskiej do wzmocnienia
wspotpracy gospodarczej z Tajwanem i ChRL. EFCA stwarza polskim firmom szanse na wspoétprace z tajwanskimi
przedsigbiorstwami w wejsciu na chinski rynek. Gtéwnym celem Polski w relacjach z Chinami jest poprawa bilansu
handlowego przez wzrost eksportu i inwestycji w ChRL. Nadal jednak polskie firmy, szczegélnie te z sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw, napotykaja przeszkody w rozwinigciu dziatalnosci w Chinach. ECFA, ktoéra znosi bariery
taryfowe na wiele produktéw oraz otwiera chinski rynek na ustugi z Tajwanu, oraz wspotpraca z przedsigbiorstwami
tajwanskimi, znajacymi i rozumiejacymi chinska sytuacje gospodarcza (ze wzgledu na brak barier kulturowych), moga
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia obecnosci polskich firm w Chinach. Podobnie dziatajg firmy japonskie, ktore tworzac
joint venture z partnerami tajwanskimi oraz wykorzystujac zapisy ECFA, wchodza na chinski rynek.



